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Sammanfattning

Detta arbete kartlagger och beskriver befintliga och kommande styrmedel inem avfalls
hanteringen som har eller kommer att fa betydelse for avfallssystemets utveckling. Med
styrmedel avses har lagar, direktiv, skatter/avgiftendiafiokala mal, med merdet

vill sdga alla de reglerande atgarder som samhallet infor for att styra utvecklingen av avfalls
systemet i olika 6nskvarda riktningar. Arbetet ska ses som en sammarstéiieitzy
regelverkoch anvandas som ett uppslagsvRapporten beskriver aven kortfattat och
overgripande hur dessa styrmedel kan komma att paverka avfallssystemet.

Utredningen har tva mal:

1.Ge representanter for svensk avfallshantering en sammanstélining av aktuella styrme
del som ska kunna utnyttjés fleras bedomningar om den framtida uliveen

av avfallssystemet.

2.Ge Waste Refinery ytterligare underlag for beddomningar kring inriktningen for fort
satt forskning och utveckling inom centrat under etapp 2

| arbetet har vi funnit atskilliga styrelesbm har, kommer att fa eller kan komma att fa
betydelse for utvecklingenh vi har valt attedovisa39 styckenav dessa mer noggrant i

denna rapport. Dessa presenteras i tabell 1 nedan. Det urval av styrmedel som vi har valt
att redovisa i rapporten styrmedel som vi bedomt som betydelsefulla for agialiiasys
utveckling. Speciellt fokus har lagts pa styrmedel som paverkar verksamheten inom Waste
Refinery dt vill sdgatyrmedel som paverkar termisk och/eller biologisk behandling samt
tekniker obh metoder runt dessa behandlingsformer.

Tabell 1. Styrmedel som presenteras i denna rapport.

Artal Styrmedel Artal  Styrmedel

1991 Kommunala avfallsplaner 2009 Fornybarhetsdirektiv 2009/28/EG

1992 NOx-avgift 2009 Forslag om att ta bort forbranningsskatten

1993 Producentansvar 2009 Forslag om energi- och koldioxidskatteomlaggn.

1998 Miljdhénsyn i jordbruket 2009 Styrmedel som paverkar biogasanvandningen

1999 Deponidirektivet 2009 Deponiférbud i Norge

1999 Certifiering av biogddsel och kompost 2009 Avfallsforbranning eller samférbranning?

2000 Deponiskatt 2009 Certifiering av kompost inom Europa

2002/05 Deponiforbud for brannbart/organiskt avfall 2009 Handelssystem for SOx och NOx utreds inom EU

2002 Avfallsférordningen 2009 Standardisering av returbranslen

2003 Allmanna rdd om metoder for yrkesmassig 2009 Koldioxidskatt pa drivmedel och varme inom EU
lagring, rétning och kompostering av avfall

2003 Elcertifikatsystemet 2010 Revidering av animaliska biproduktsférordningen

2005 Handel med utslappsréatter 2010 Avfallsregler pga ramdirektivets implementering

2005 Nationella miljgmal 2010 Sysavdomen och undantag fran LOU

2007 Transportférordningen 2010 Forandringar i NV:s forfattningssamling

2008 Nytt ramdirektiv for avfall (2008/98/EG) 2010 Handbok for atervinning avfall i anlaggningsarb.

2008 Gronbok: Hantering av bioavfall i EU 2010 Strategi for biogasanvéandning

2008 EU:s energi och klimatpaket (2020-malen) 2010 Direktiv om industriutslapp

2009 Kravmarkning av biogtodsel fran matavfall 2010 Kvotplikt for biodrivmedel

2009 Forslag om materialbaserat producentansvar | 2010 Tredjeparttilltrade till fjarrvdrmenatet

2009 Forslag om att ta bort skatt pa godningsmedel

Nyckelordavfall, avfallsbehandlirsyrmedel, lagar, direktiv, forordningar, skatt
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Summary

This reportgives asurveyandadesciption of present and futuggolicy instrumentthathave
been or will become important for thevelopmenof the wastenanagemergysem.Policy
instrumentdere refers to laws, directives, taxes/fegenakllocal goaland otheregulating
measures that the society introduce to steer the development of thenagtenersystem
This work can thus hesed as dictionary or a guideline for these measures

The investigation has two goals:
1.To give repesentatives of the Swedish waste management sgatemaxyof important
policy instruments fdhe future development of the was@nagemersystem.
2.To give Waste Refinerg summary of these policy instruments that can be used for the
discussions ofdw the research within tbentreshould develop during stage 2.

A large number of policy instruments have been found during theTstesly instruments
have beenmost likely will become, or magcome important for théevelopment of the
wastemanagenmd systemMost of themaredescribed in this report. The selection made is
presented in Table BEoausfor the selectioas beempolicy instrumestthat are important

for the research activitiegithin Waste Refinerymeaningoolicy instrumentghat direct or
indirect can change the usdaharmal and/or biological treatment as well as techniques and
methodssupporting theseeatment methods

Table 1. Policy instruments that are presented in the report

Year Policy instrument Year Policy instrument

1991 Municipal waste management plans 2009 Renewable Energy Directive 2009/28/EG

1992 NOx fee 2009 Suggestion to remove the tax on incineration

1993 Producers responsibility 2009 Suggestion for new energy and carbon dioxide taxes

1998 Environmental regulations in agriculture 2009 Policy instruments for the use of biogas

1999 Landfill directive 2009 Landfilling ban in Norway

1999 Certification of compost 2009 Waste incineration or Co incineration?

2000 Landfilling tax 2009 Certification of compost in EU

2002/05 Landfill ban for combustible/organic waste | 2009 Trading system for SOx and NOXx within EU

2002 The waste ordinance 2009 Standardisation of waste fuels

2003 Policies for methods concerning storage, 2009 Carbon dioxide tax on vehicle fuels and heat (EU)
digestion and compost of waste

2003 Certificate system for renewable electricity |2010 Changes in regulations for animal waste

2005 Emission trading system 2010 Implementation of the waste framework directive

2005 National environmental goals 2010 The Sysav-court decision and exemptions from LOU

2007 Regulation on waste transportation 2010 Changes in NFS 2002:26, NFS 2002:28 and SNFS 1991:4

2008 New waste framework (2008/98/EG) 2010 Handbook for the use of waste in construction work

2008 Green book: Management of bio waste (EU) | 2010 Strategy for the use of biogas

2008 Energy and climate policies to 2020 (EU) 2010 Directive on industrial emissions

2009 AfKravo ecol abelling 2010 Minimum quota levels for biological vehicle fuels

2009 Suggestion for material based producers 2010 Third part access to the district heating systems
responsibility

2009 Suggestion to remove the tax on artificial
fertilizers

Key wordswaste, waste treatmangasures, laws, directivegulationgaxes
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1 Inledning

1.1 Mal och syfte

Detta arbete&kartlagger och beskriver befintliga oomikande styrmedel inom avfalls
hanteringen som har eller kommer att fa betydelse for avfallssystemets utveckling. Med
styrmedel avses har lagar, direktiv, skattgffer, nationella/lokala mal med mde vill

saga alla de reglerande atgarder somligdnntiér for att styra utvecklingen av avfallssy

stemet. Speciellt fokus har lagts pa att beskriva ramdirektivets innebtrd kah. paver
Arbetet ska ses som en sammanstallning och anvandas som ett uppslagsverk. Rapporten tar
inte med bedomningar om hdessa styrmedel kommer att paverka ayf#isnet utover

den styrning som tydligt framgar av styrmedlet. For de flesta styrmedel sa ar styrningen
relativt uppenbar men for nagra ar det svart att entydigt beskriva effekterna hur de styr och
framforallt hw stark den styrande effekten ar.

Utredningen har tva mal:

1. Ge representanter for svensk avfallshantering en sammanstallning av aktuella
styrmelel som ska kunna utnyttjas for deras bedémningar om den framtida utveck
lingen av avfallssystemet.

2. Ge Waste &finery ytterligare underlag for bedomningar kring inriktningen for fort
satt forskning och utveckling inom centrat under etapp 2

1.2 Val och argransningar

| arbetet har vi funnit atskilliga styrmedel som har, kommer att fa eller kan komma att fa
betydelsedi utvecklingen och vi har valt att redo8Batyckenav dessa mer noggrant i
denna rapport. Det urval av styrmedel som vi har valt att redovisa i rapporten ar styrmedel
som vi beddmt som betydelsefulla for avfallssystemets utveckling. Specielitlfaitss ha

pa styrmedel som paverkar verksamheten inom Waste Riefinélhsagatyrmedel som

pavekar termisk och/eller biologisk behandling samt tekniker och metoder rant dess
behandngsformer, se figdr.
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Figur 1. Systemavgransning for verksamheten inom Waste Refinery samt exempel pa styr-
medel som paverkar denna verksamhet

Figure 1. System boundaries for the activities within Waste Refinery and examples of policy
instruments.

De styrmedel som behandlas ar av olika slag och utformning odbtgrajekte gjort en
avgransning da det galler typ av styrmedel. | sammanstallningen aterfinns darfor

-Olika utformningar av styrmed@ll exempel avgifter, lagar, rad med mera.

-Styrmedel som direkt eller indirpwerkar utvecklingen. Vissa styeh@dverkar
teknikerna inom avfallssystemet direkt tdbexempeén avfallsforbranningsskatt
andra indirekill exempegodselskatt.

-Styrmedel medtor respektive liten paverkafissa styrnael kommer att fa stor
inverkan, till exempebmdirektivetandra mindre. Utforligare beskrivning har
gjorts for de som bedomts fa stor paverkan.

-Befintliga och kommande styrmedel. Vissa styrmedel finns redan och &sosadan
har funnits en tid har mamrelativt god uppfattning om hur de fungerar och hur
de sty. Dessa beskrivs kortfattat d&ven om styrmedlet har stor paudrkan (
exempetle svenska deponiférbuden eller producentansvaret)

| figur 2illustreras nagra olika sétt att gruppera de styrmedel som studerats.

2
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Styrmedel: Styrmedel:
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Figur 2. Exempel pa olika typer av styrmedel

Figure 2. Examples of different kind of policy instruments

Som namndes ovan s& kan man identifiera bade direkta och indirekta styrmedel som &r
vasentliga att ta med for att se styamngv avfallssystemet. | fiduillustreras dels
avfallsbehandlingggsstemet samt en uppsattning system i omgivningen till avfallssystemet
Styrmedel sortill exempeforbranningskatten eller ramdirektivet har till storsta delen en
direkt paverkan pa avfallsbehandlingssystemet. Styrmetiktlesempekkatt pa fossila
drivmedel eller Kavmarkning av biogodsel har en indirekt paverkan pa avfallsbehand
lingssystemet efsam de paverkar de omgivande systemen.

Transport-
Jordbruket branslemarknaden

Bransle-

Material- marknader

RN T Avfallsbehandlings-

systemet

Avfalls- [5 [I:I Elsystemet
behandling i

annan region
[,:I Fjarrvarme-

2 systemet

Figur 3. Viktiga system i omgivningen till avfallssystemet som paverkas av olika styrmedel och
som indirekt ocksa paverkar avfallssystemet.

Figure 3. Important systems in the environment to the waste management system that are
influenced by policy instruments that indirectly also influence the waste system.
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1.3 Metod

Detta arbete ar till storre delen ett kartlaggarbete dar information har hamtats fran en
mangd olika kallor. | huvudsak har informationen hamtats fran tidigare utredningar som
utforts av Profu, Avfall Sveriges nyhetsbrev/rapporter, via personlig kommunikation med
ett flertal sakkunniga verksamnaabland annat SP, Naturvardsverket och Avfall Sverige.
Information har aven inhamtats via den referensgrupp som ar knuten till projektet, fran
den workshop som Waste Refinery organiserade i Boras den 20 oktober 2009 samt &ven
fran myndigheter i Sverige delwopa via internet. Beskrivning av workshopen och refe
rensgruppen aterfinns i avsnitt 1.4 respektive 1.5.

For de styrmedel som valts ut till rapporten har Profu aven gjort kortfattade beskrivningar
av hur dessa styrmedel kan komma att paverka derakdenavfallshanteringen. | upp

draget fran WR ingick inte att mer noggrant analysera paverkan eller att diskutera olika
méjliga forandringar p& grund av styrmedlen utan endast kort beskriva huvuddragen. Aven
referensgruppen har bidragit till beskrivniaggraverkan.

1.4 Workshop

Den 20 oktober 2009 arrangerade Waste Refinery en workshop i Boras dar den framtida
utvecklingen av verksamheten diskuterades for centrats etapp 2. Olika fragor diskuterades
bland annat hur framtida styrmedel kan paverka verksarivedenjalp av grupparbeten
samlades synpunkter in om vilka styrmedel som kan vara viktiga och aven hur dessa kan
komma att styra utvecklingen. Syftet med detta var framforallt att ge input till denna utred
ning. De idéer, synpunktaed meraom kom franfrdn grupparbetet har studerats vidare

i arbetet med denna rapport samt till storre delar lagts in i rapportens sammanstallning.

1.5 Referensgrupp

Till projektet har en referensgrupp knutits. Uppgiften for referensgruppen har varit att
stotta med kunskap owitka styrmedel som ar relevanta att ta med, varfor de ar intressanta
samt hur de kan komma att styra. Mer precist har referensgruppen tagit del av ett tidigt
utkast av rapporten och gett respons pa foljande fragestallningar:

1.Har vi missat nagot styrmesem bor inga?
2.Har vi gjort felaktiga tolkningar/bedémningar?
3.Bor vi beskriva nagra styrmedel mer utforligt?
4.Finns det styrmedel som vi bor stryka?

| referensgruppen ingick foljande personer och organisationer:

David Hansson, Naturvardsverket

Catarina Ctund, Naturvardsverket

Sven Lundgren, Avfall Sverige

Inge Johansson, Avfall Sverige

Jessika Petrén, Stena

Victoria Widborn, Renova

Hanna Hellstrom, SBveriges Tekniska Forskningsinstitut
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2 Sty

rmedel

Tabell2 ar en ammanfattande tabell pyrmedekom paerkar avfallsférbranning och
biologisk behandling. Respekstygmedebeskrivs utforligare i kronologisk ordning efter

tabellen.

Tabell 2.

Sammanfattande tabell dver de styrmedel som behandlas i rapporten listade i kronologisk
ordning. Fargmarkeringen indikerar vilken behandlingsform, forbranning eller biologisk
behandling, som styrmedlet framférallt paverkar. De flesta styrmedlen paverkar dven utveck-
lingen hogre upp i avfallshierarkin, dvs materialatervinning och avfallsprevention men beskriv-
ningen av detta ingar inte i detta projekt. | Forbranning, Biologisk behandling

Table 2.  Summary of policy instruments included in the report. The policy instruments are listed in
chronological order. The colour mark indicates which of the treatment methods of either incin-
eration or biological treatment that is affected by the policy instrument. Most of the policy
instruments also changes the development higher up in the waste hierarchy, material recycling
and waste prevention. This is however not described in this project. | Incineration, Biological
treatment

Artal Styrmedel Paverkan
(Endastérbranningoch
biologisk behandling
1991 Kommunah avfallsplaner
1992 NOxavgift
1993 Producentansvar
1993 Fdrpackningar
1994 Returpapper
1994 Dack
1997 Bilar
2000 Glédlampor och vissa belysningsarmaturer
2005 Elektriska och elektroniska produkter
2008 Batterier
2009 Lakemedel
1998 Miljohansyn i jordbruket
1999 Deponidirektivet
Stegvis minskad deponering: 2006, 2009, 2016 (forskjutet 4 ar for vissa lander,
2008: Samtliga deponier ska ha uppnatt enhetlig standard
1999 Certifiering av biogtdsel och kompost
2000 Deponiskatt
2002, Deponiférbud fér brénnbart och organiskt avfall
2005 For brannbart avfall &r 2002, for 6vrigt organiskt avfall 020
2002 Avfallsférordningen
2003 Allmanna rad om metoder for yrkesmassig lagring, rétning och
kompostering av avfall
2003 Elcertifikatsystemet
Malar 2020
2005 Handel med utslappsratter
2005 Nationella miljomal
2007 Transportférorchingen
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2008 Nytt ramdirektiv for avfall (2008/98/EG)

Avfallshierarkin

Forbranning klassas som atervinning
Principen om sjélvférsorjning och nérhet

Nar avfall upphor att vara avfall

Avfallsplaner

Avfallsférebyggande program

Mal for ateranvandning och matialatervinning
Biologiskt avfall

2008 Gronbok: Hantering av bioavfall i EU
2008 EU:s Energi och klimatpaket (2020alen)
2009 Kravmérkning av biogddsel fran matavfall
2009 Forslag om materialbaserat producentansvar
2009 Forslag om atta bort skatten pa gédningsmedel
Skatten foreslas tas bort 1 jan 2010
2009 Fornybarhetsdirektiv 2009/28/EG
2009 Foérslag om att ta bort forbranningsskatten
Borttagandet fr.o.m 1 oktober 2010
2009 Forslag om energioch koldioxidskatteomlaggning
2009 Styrmedel som paverkar biogasanvandningen
2009 Deponiférbud i Norge
2009 Avfallsforbranning eller samférbranning?
(pagaende)
2009 Certifiering av kompost inom Europa
(p&géende)
2009 Handelssystem for SOx och NOx utredem EU
(pagéende)
2009 Standardisering av returbranslen
(p&géende)
2009 Koldioxidskatt pa drivmedel och varme inom EU
(pagéende)
2010 Revidering av animaliska biproduktsférordningen
2010 Nya avfallsregler till féljd av ramdirektivets implementering
2010 Sysavdomen och efterféljande utredningar om undantag fran LOU
2010 Revision av NFS 2002:26 och NFS 2002:28 samt upphavandet av SNF
1991:4
2010 Handbok for atervinning av avfall i anlaggningsarbeten
2010 Strategi for biogasanvandning
2010 Direktiv om industriutslapp
2010 Kvotplikt fér biodrivmedel
Borjar tidigast gélla 2011
2010 Tredjeparttillirade till fiarrvarmenéten
6
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1991: kKmmunala avfallplaner

Enligt Miljobaken skaltlet for varje kommuiinnas en avfallsplan. Den 1 aig2006
tradde Naturvardsverkets foreskrifter (2006:6) och allménna rad om innehallet i en
kommunal avfallsplan och lansstyrelsens sammanstallnind]i ksefmband med detta
upphordeNaturvardsverkets kungore|$891:3ned foreskrifter om innehétli en
kommunal avfallsplaRranNFS 2006:6ramgar det a#nkommural avfallsplamland
annatskall innehalla:

e En beskrivningav de forhallanden som paverkar avfallets mangder och dess
sammanséttning

e For hushallsavfall som kommunen ansvarar Ovér askallsplanen innehélla
information onvar avfallet uppkommer, insamlingssysteaniade mangder och
hur avfdet atervinns eller bortskaffas.

e Mal for insamling och behandling av avfall som kommunen ansvarar fér samt mal
for hur dess mangd och fankg kan minskas.

e Uppgifter om behandlingsanlaggningar (atervinning och bortskaffning) i
kommunen som ar tillstandspliktiga enligt forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

e Information om nerlagda deponier

e Uppgifter om upkomna mangdebehandling ocmal for avfall som inte faller
under kommunalt anesv

e Ett avsnitt om forpackningar samt platser for insamling av férpackningsavfall samt
atgarder for att forebygga forpackningsavfall samt atgarder for att framja
ateranvandning av forpaakger. Motsvarande uppgifter skall aven redovisas for
returpapper.

Paverkan:

Den kommunala avfallsplaneringen har haft och har fortfarande betydelse for avfallsbehan
kommunerna. Planeringsarbetet har bland annat lett till en 6kadddkigsikstgbetstwch en

storre samordning mellan berdrda parter inom kommunen samt aven regionalt mellan kommu
avfallsforbranning och biologisk behandling har darfor paverkats da bagge dessa behandlingsfc
teknisk och organisatorisidaarg.

1992 NOx -avgift

| Sverige inférde man 1992 ett avgiftssystem for att styra mot lagre kvaveoxidmtslapp
fasta forbranningsanlaggnindan sa kallade N@avgiften. Det unika med N@wgiften

ar att pengarna finns kvar i systemet och ditedeetalas arligen till de anlaggningsagare
som slappt ut minst kvaveoxider i forhallande till deras energiproduktion. Detta innebar att
systemet innehaller bade en fstnale avgift samt en uppmuntrande aterbetal@ngilld

sagaen dubbel styreffekRen 1 januari 2008 hojdR©x-avgiften fran 40 till 50 kronor

pa alla storre fasta forbrannagaggningdg).

7
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Paverkan:

Som styrmidaetraktat har N@wgiften fungerat effektivt och &@ven i stort varit uppskattat av bran
scheVidare har avgifteaft en kraftigt styrande effekt for reduktionérdavstd@onara
anlaggning&verige.

19%B: Producentansvar

Producentansvaret innebar att det ar producenterna som skall ansvara for att samla in och
omhandertaittjanta produkter. Sverige kom eh forsta férordningenvilken omfattade
glasforpackningar och férpackningar av wellmapgroducentansvd©93 Sedan dess

har det tillkommit nya forordningar som reglasa produktedessutom haett antal
forordningar omastats medan vissa helt bpg. Nedan listas de produkter som
omfattas av producentansvar idsgalen inom parantes anger dén forstarespektive

den sistédrordningen foprodukteri fraga konj3).

e (1993, 2006) Forpackningar

e (1994, 2004)d&urpapper

e (1994, 2007) &k

e (19972008) Bilar

e (2000, 2008) ladlampor och vissa belysningsarmaturer
e (2005, 2008)lektriska och elektroniska produkter
(2008, 2009) Batterier

e (2009) Lakemedel

Producentansvaret har varit, och ar idag, ett viktigt styrmedel for 6kad atervinning vilket
har resulterat i en rejal 6kning av atervunnet mat8gdan producentansvaret for
forpackningar infordes har mangderna férpackningsmaterial inte minskat, vilket var syftet
da vid inforandetMed undantag for producentansvaret for bilar kommer den befintliga
utformningen av pducentansvaret inte diskuteras vidare har eftersom effekterna av detta
styrmedel redan ar kdnda. En mdjlig utvidgning av producentansvaret diskuteras dock
senare (se rubriken 20B8rslag om m@terialbaserat producentansvar).

Dagens mducentansvaior bilar innebar att bilprodanten skall se till att minst 85
procent av bilens vikt ateranvands ellevidtey, varav minst 80 procent av bilens vikt
skall utgoras av ateranvandning eller materiahning. Fran och med ar 2Gkal
producenten se till athinst 95 procent av bilens vikt ateranvands eller atervinns, varav
minst 85 procent av bilens vikt skall utgoras av\éedming eller materialatervinniig [

Paverkan:

Producentansvaret har haft stor betydelsgéirawveakdirialatervinningen och darigenom ocksa
indirekt stor betydelse for behovet av annan avfallsbehandling som avfallsforbranning och de
denna utredning, dar fokus ligger pa forbranning och biologisk behandliafif sa ar det fra
platavfallet fratefragmenteringsanlaggningarna som ar av intresse, det vill sdga den rest som |
bilfluff. Materialet far inte deponeras enligt deponeringsforbudet och ar tekniskt nadgot svarare att
an hushalisch verksamhetsavfall. Detial dspensdeponeras till stor del idag men kommer inom
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kort att behdva finna alternativ behandling, till exempel foérbranning. Detta passar val
producentansvaret for de 10 procent som tillats ga till energiatervinning.

1998: Miljohansyn i jordbrulet

Regelverket kring lagring av stallgbdsel och goédselhantering beskrivs i Foérordnig
(1998:915) om miljohansyn i jordbruketligt férordningen fatordbruksverkeheddela
foreskrifter om lagring av stallgéyselket de har gjort genom Statens jordiwenks
allmanna rad (2005din lagring och spridning av godsel majoriteten av dessa rad
hanterar enbart stallgodsel. Nagra fam#dttardockaven andra organiska godselrdedel

och pé sa satt traffas aven biogodsel (restprodukt fran risaimdpad med:

e Val av lagringsplats da denna bor véljas sa att eventuellt lackage fran lagringsplatsen
far sa liten negativ effekt pA omgivningen som mdijligt och att olagenheter for
mannikors halsa i form av till exempekt och flugor inte uppkommer for
narboade.

e Vad som bor galla vid tillfallig lagring i stuka i falt i form av lagringstid, stapelhdjd,
lagringssasong med mera

e Hur kvaveverkan kan uppskattas utifran schablonvarden

Idag finns detlock intenagrekrav péill exempeutformningerav lagringsutrymen och
tackning av behallare fbiogodselDaremot finns det saddana kravfpé stallgodsel.
Jordbruksveket har nyligen identifietitdet otydliga regelverket kan orsaka problem
framover i takt med att anvandningen av biogddsel 6kar. Saledes kokemnar 2010

att paborja processen metl s 6ver mojligheten till att ®dodningen (1998:91&hdras

sa att verkeiven far ratt till att foreskriva om biogo el

Paverkan:

Eventuella framtida krav pa till exempel utformning av lagrintgsutriygraerbebBllare for
biogodsel kaventuekbmma att fordyra hanteringen vid \okebrilsin tur kan paverka
drivkraften @mvandandebmgodsel.

1999: Deponidirektivet

Deponidirektive{1999/31/EG) [6] reglerar med hjalp ayperativaoch tekniska kratwur
depmering som behandlingsmetod far anvaBdmsd annat tar direktivet upp en enhetlig
standard for kraven for deponering som alla deponier inom medlemstaterna var tvungna
att uppfylla innanden 16 juli20®. Vid inférandet av depidirektivet till svensk
lagstiftning (Forordning (2001:51@)parelades dock detta datum till utgangén2008.

Kraven haresulterat i att ett stort antal, foretradesvis mindre, deponier har stangts

1 Husdjurens track eller urin med eventuell inblandning av foderrester, stromedel eller andmométska s
spillvatten, diskoch tvattvatten, pressaft fran ensilage eller eventuell nederbérd uppsamlad pa gddselplatta,
rastgard och i behallare.

2 Organiska amnen av biologiskt ursprung, dock ej stallgédsel, som kan anvandas som gédselmedel.

9

Lagar, direktiv och styrmedel viktiga for avfallssystemets utveckling



Inom direktivet reglerar man aven hespekiie medlemsstahom EU ska minska
deponeringen av lattrimsitbart biologiskt avfall. Som miniminiva kravs att mangden
deponerat biologiskt negtbart avfall jamfort med 1995 ars producerade mangd maximalt
far motsvara:

e 75 viktprocent (senast den 163006)
e 50 viktprocent (senast den 16 juli 2009)
e 35 viktprocent (senast den 16 juli 2016)

Medlemsstater som lat mer &n 80 procent av sitt kommunala avfall ga till deponier 1995 far
flytta fram respektive mal fyra ar. For Storbritannien innebar det afiled@sivaerna
skall uppfyllas 2010, 2013 respektive 2020.

Enligt Profus berakningar deponerades runt 150 Mton avfall (hushallsavfall och darmed
jamforligt avfall (MSW) och industriavfall) i EU:s 27 medlemslander af].200§uf 4

visasden procetuella andelehushallsavfall som deponerades i olika europeiska lander ar
2005.

Share of MSW that
is landfilled (%)

B -2
21-40
41 -60

o )

Figur 4. Andel av hushallsavfallet (MSW) som deponerades ar 2005.

Figure 4. Share of MSW treated by landfilling during 2005.

Paverkan:
Malnivaernadirektivemedféatt det kommer att ske en styrning fran deponering mot alternativ
behandlimgt vill sagaot forbranning, biologisk behanéliegnatdrialatervinning. For vissa
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lander finns andra nationella krav som &ar mer lartitgkentsdt@venskeponeringsforbu

det, men i stort innebar direktivets nedtrappning av deponering att stora férandringar kommer ¢
astadkommas for att fa fammatviEor vissa landdt exempel Storbritarilierdirektivet
mychkekannbarDirektivet &n stark drivkraftdtrecklingen av alternativ till depnéxiag

for 6kad handel med lander mnwecitiimgspotentialtéimativ behandliiiexemp8ierige.

Direktivet har dven lett till en kraftig minskning av antalet@@péanes irka 300 deponier |

Sverige. Enligt Avfall Sverige hade denna siffra sjunkit till cirka 160 aktiva deponier ar 2006 sar
som siffran bedomdes sjGaigtdtyckefter utgangen av @80@&nde pa ifall deponier som inte

hade tiltatd vid undersokiilfiget skulle komma att fa def8}ller ej

1999: Certifiering av biogtdsel och kompost

— Certifieringen av biogods€sPCR 120) och kompost (SPCR 152) som
- sjosattes 1999 ar frivillig och bygger p& 6ppenhet mot kunden genom
CERTip. noggrann kvalitetsdokumentation och fri insyn vad galler otho
ATERVINNING | kvalitetsparametrar. Certifieringssystemet leder fram till enootiljo
p kvalitetsmarkt produkt. Hela kedjan fran ravara for biogasproduktion
till slutprodukten biogtdsel eller kompost amagask enhetliga krite
rier utifran miljoskyddsch anvandarbehov.

Certifieringen gor det idag mojligt att pa ett kontrollerat satt aterfora naring till lantbruket
och delvis aven underlatta for hanteringen av produkten for gardar anslutna tillé¢RAV el
Svenskt Sigill.

Varumarket for certifieringen av biogédsel och kompost ags av Avfall Sverige-och utfar
dandet av certifikat och beslut om markning utfort aberoende certifieringsorg &,

d Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. Behandlamréi&fareningsverk omfattas inte av

detta system utan istéllet av certifieringssystemet REAENNS aven ett certifierings

system for anlaggningsjord, SPCR 148, dar en viss del av innehallet kan baseras pa renings
verksslam.

Idag pagar revideringaw certifieringssystemet av dess styrgrupp dar bland annat de god
kanda ingdende substraten kommer att sesAiegr anpassning till ny kunskap tim
exempelfdrekomst ayolymerer och dess paverkan pa biogodsel kommer att studeras
framover9)].

Pavéan:

Certifieringen ar ett av flera styrmedel som avser att underlatta etableringen av en marknad f6
och kompost. Certifieringen riktar in sig pa kvalitets och acceptans fragor kring anvandandet av
vilket bedoms som en av depriktgthigarna for utvecklingen av marknaden pa sikt.

3 Biogddsedir den slutprodukt som erhalls efter rotning
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2000: Deponiskatt

For att stimulera till 6kad atervinning av avfall infordes en deponiskatt den 1 januari 2000.
Deponiskatten fordyrar deponeringen vilket leder till att betalningsviljan okar ddr forbr
ning och annan alternativ behandling. Skattesatsen har hojts successivbobhmfed

2006 ar nivan 435 kr gen[10.

Hojningen av skatten ingick som en del i den grona skattevaxlingen som fortgick mellan
2001 och 2006 av den foregaende regariddan motiverade skattehtjningen med att
man starkte incitamenten for en minskning av mangden avfall som gar tilDéggoni.
niskatten har haft stor betydelse i arbetet med att fasa ut deponering solingsehand
metod Efter ar 2002 da Sverige avédorde ett deponiforbud for brannbart avfall sa har
skattesroll dessutom varit att skynda pa uppfyllandet av deponiférbudet.

Paverkan:

Den senaste hdjningen (2006) kan ha inneburit att ytterligare mangderterdsninaftsavfall

avfall som amn hadiepanatsSkillnaden i behandlingskostnad var dock redan innan denna férand
ring s& pass stor att led§natigen inte lett till nagra storre forandringar i avfallsflodet. Daremot 6kac
forbranningsanlaggningarnas kostnader for aasipmodakislagg ochRaskarganiska mate

rial har deponiskatten endast en marginell effekt i framtiden da deponiférbudet for brannbart c
organiskt avfall redan ar ett tillrackligt styrmedel for att styra bort materialet fran deponering.

20@, 2005: Deponiférbud fobrannbart ochorganiskt avfall

Ar 2002 inférdes ett deponiférbud mot bréannbart avfall i Sverige. Deponiférbudet utvid

gades ar 2005 till att omfatta allt organiskt avfallestigt Avfallsférordningen (SFS
2001:10631]] definiek as som obavfall som inneh=1l1er or
avfall och plastavfall 6. Deponi f°rbuden har
stor expansion av alternativ behandlingskapacitet, daribland avfallsférbranning och biolo

gikt behandling. Framforallt har deponiférbudet for organiskt avfall paverkat hanteringen

av kommunalt avloppsslam och olika typer av industriellt slam.

Sedan férbudet mot att deponera organiskt avfall infordes har dispensdeponering beviljats
arligen. Dess har dock minskat successivt. An idag dispensdepamdrds0 kton
brannbart avfall per &preliminart varde for 2009 fran Naturvardsverken) i praktiken

kan man anda saga att vi numera har klarat av deponiférbudet. Majoriteten av det avfall
som fotfarande deponeras pa dispens utgors av bilfluff, ett avfall som har svart att finna
alternativ behandling. Det fors nu diskussioner om huruvida bilfluff idéanskall

fortsatta att omfattas av forbudet eller om det kommer att fa ett permanentimtgponer
tillstand samtidigt testas aterigen forbranning av bilfluff. Enligt Profus bedomning har
Sverige saledes totalt satt uppnatt ett jamviktslage mellanlingsiapdicitet och
avfallsmangder.

Fran figurs framgar det hur de deponerade mangderna Isasfalloch hushallsliknande
verkamhetsavfalli Sverige har minskat sedan 1995 till férman fér andra
behandlingsalternativfigur 6 visas uppkomst och behandling av bade hushallsavfall och
verksamhetsavfall i Sverige under 2004 och 2006. Det bér dmkeas att
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statistiken.som figus baseras pa inte ar tillforlitlig, vilket enligt NaturvardsvdiKet [

beror p& andrade tolkningar, ny datainsamlingsmetodik och osakerheter inséfiaorna

de bada arefriguren ger dock en indikation pa att deratatéingden deponerat avfall

som behandlingsmetod har minskat for Sverige fran ar 2004 till dr2akén till att
uppkomna mangder inte stammer dverens med behandlade mangder ar att vissa typer av
behandling och intern materialatervinning inom indusiten finns redovisade i
statistikunderlagetd.

50

4,5

4,0

3,5

3,0

Biologisk behandlin
2,5 g g

2,0
Forbranning

15

10

0,5 Deponering

0,0
1092 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figur 5. Behandling av hushallsavfall i Sverige 1992-2008 [14].

Figure 5. Treatment of household waste in Sweden during 1992-2008 [14].
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Figur 6. Uppkomst och behandling av hushallsavfall och verksamhetsavfall i Sverige 2004 och
2006 [12]. Man bor observera att av de uppkomna méngderna utgjorde gruvavfall 62
Mton och traspill frn travaruindustrin 18 Mton.

Figure 6. Generation (the two bars on the left) and treatment (the two bars on the right) of
household and industrial waste in Sweden 2004 and 2006 [12]. One should note that
62 Mtonnes of mining waste and 18 Mtonnes of wood waste are included in the total
amount of generated waste.

Paverkan:

Aven om deponiférbudbesiidibart och derigarks avfall stort auppfylli dagslaget sa ligger
forbudet anda till grund for en fortsatt expansion av behandlingskigratintigatakhingen
avavfallsmangder

2002: Avfallsforordningen

Den 1 januari 2002 tradde avfallsférordninge®1(2063) i kraft i samband med att
renhallningsférordningen (1998:902) och foérordningen (1996:971) om farligt avfall
upphorde att gallal]]. Avfallsbrordningen omfattar avfall och avfallets hantering och
hanvisar till flera av de styrmedel som studérasren i denna rapporBland annat
innehalleférordningen information om:

o Avfallskategorier och avfall som faller under dessa
e Definitioner av bland annat insamling, atervinning och bortskaffande av avfall

e Den kommunala renhallningsordningen och déassphan:

Naturvardsverket meddelar foreskrifter om avfallsplanens innehall, vilket gjorts
genom NFS 2006:6 [1] (se rubriken 1991: Kommunala avfallsplaner)

Varje lansstyrelse skall sammanstalla de kommunala avfallsplanerna inom sitt
omrade och en anabys kapaciteten for avfallsbehandling inom lanet skall fogas till
sammanstallningen. Analysen skall avse forutsattninganoa dét avfall som
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uppkommer och som inte kan bli foremal for ateranvankhmbghandlagenom
materialatervinning, energiatamirig, forbranning och deponering med prioritet i
denna ordning.

¢ Allmanna bestammelser om hantering av:avfall

Att kommunfullmaktige far meddela narmare foreskrifter om hantering av
hushallsavfall, hur utrymmen och behallare och andra anordningaefirghant

avfall skall vara beskaffade och skétas, hur vissa slag av avfall skall férvaras och
transporteras bort skilt fran annat avfall. Kommunfullméaktiges foreskrifter omfattar
dock inte producentansvarsavfall.

e Hantering av brannbart och organiskt avfall

Brannbart avfall skall forvaras och transporterakitidrén annat avfall samt att
naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om sortering av brannbart avfall
(vilket gjort genonNaturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om hantering
avbrannba avfall och organiskt avféleslutade den 14 april 2004 (NFS 2004:4)

Hanvisning till forordning (2001:512) om deponering av avfall i vilken det finns
bestammelser med forbud mot att deponera utsorterat brannbart avfall och
organiskt avfall €srubriken 2002,2005: Deponiférbud for brannbart och organiskt
avfall)

e Hantering av farligt avfall

¢ Hantering av avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter
o Tillstandsplikt samt anmalningsplikt for transport av avfall

¢ Anmalningsplikt for aran hantering av avfall

e Transportdokument

Hanvisning till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14juni 2006 om transport av av{at rubriken 2007: Transportférordningen)

¢ Uppgifter om avfall och avfallshantering

Den som kdriver verksamhet dar avfall mellanlagras, atervinns eller bortskafas
skall féra anteckningar om: mangder och avfallsslag, vilka metoder som anvands,
varifran avfallet kommer med mera.

I samband med inférandet av det nya ramdirektivet for avfall (igenm@D08: Nytt
ramdirektiv for avfall (2008/98/EG)) haller nu bade avfallsférordningen och 15 kap i
miljébalken pa att arbetas om.

Paverkan:

Avfallsforordningen hanvisar till ett flertal av de styrmedel som tas upp i denna rapport. Paver
avfafiforordningen ar darmed till stor del indirekt for bade forbranning och Bialageskt behandling.
information om paverkan se ruli@drniikommunala avfallsplaner; 2002,2005: Deponiférbud for
brannbart och organiskt avfall samt 2007: Th@msgeriforo
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2003: Allmanna rad om metoder for yrkesmassig lagring, rotning och
kompostering av avfall.

Naturvardsverkets allménna rad till 2 kap. 3 & miljobalken (1998:808) om metoder for
yrkesmassig lagring, roétning och kompostering av avfall ar asgddaigledning om
forsiktighetsmatt vid tillampning metoder for:

Yrkesmassig anmalningsller tillstandspliktig mellanlagring av kallsorterat
matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall, avloppsslam, naturgddsel samt
park och tradgardsavfall

Yrkesmassig rotning och kompostering i tillstandspliktiga anlaggningar som mottar
kallsorterat matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall samt avioppsslam

Yrkesmassig rotning och kompostering i anlaggningar som arligen mottar mer an 2
000 ton fast natgodsel och parloch tradgardsavfall.

Bland de rad som tas udgRS 2003:1(5 aterfinns bland annat:

Att mellanlagring samt lagring av inkommande avfall normalt inte bér ske under
langre tid an ett dygn/sju dygn efter mottagning under den varasaftalen

Langre tids mellanlagring och lagring bér kunna godtas i de fall samtliga moment
fran mottagning till och med huvudprocessen sker slutet samt med insamling och
rening av franluft och bildad gas

Huvudprocessen vid rétning och kompostering borr slkéen form pa ett sadant
satt att insamling av bildad gas och vatska ar mojlig.

En komposteringsprocess bor anses vara sluten under forutsattning att materialet
innesluts i behallare eller genom tackning

Franluft innehdllande luktamnen eller andjastditande amnen bor renas sa att
utslappen reduceras till en godtagbar niva.

Samtliga ytor dar avfall hanteras bor vara beskaffade sa att bildat lakvatten kan
samlas upp. Detta géaller dock ej vid efterbehandling och efterlagring av kompost
forutsatt attegnvatten inte infiltrerar komposten.

Bildat lakvatten bor samlas upp och aterforas till processen eller, renas till
godtagbar niva fore utslapp till recipient.

Efterbehandling och lagring av kompost och rotrest bor ske sa att bildning och
utslapp av odkade amnen minimeras.

Vid lagring av flytande rotrest den forsta tiden efter reaktorbehandlingen, bor
bildad metangas i forsta hand nyttiggoras eller, om detta inte ar rimligt facklas av
eller behandlas pa annat miljomassigt likvardigt satt. Detta arintock
noédvandingt om metangasbildningen ar obetydlig.

Inkommande avfall som baseras pa matavfall och livmedelsrelaterat
verksamhetsavfall bor sonderdelas och darefter genomga hygienisering i form av
termofil rotning, vatkompostering, sluten komposterigdgpen kompstering.
Alternativt kan andra metoder som medfor att atminstone en likvardig avdodning
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av patogener uppnas. Aven separat hygienisering fore rotning eller kompostering
bor godtas.

e Hantering av hygieniserad kompost eller rétrest bor skespdaett satt att risken
for aterinfektion och atervaxt av smittamnen begransas.

e Samma fordon eller behallare bor inte anvandas for transport av obehandlat avfall
respektive fardig kompost eller rotrest, om inte fordon eller behallare genomgatt
rengoring da desinfektion mellan transporterna

Paverkan:
Naturvardsverkets rad innebar hojda kostnader for biologisk behandling

2003: Elcertifikatsystemet

Med avsikt att 6ka andelen fornybar elproduktion inférdes i Sverige ett elcertifikatsystem i
maj 2003. Simmet bygger pa att samtliga elleverantorer och vissa elanvandare har skyldig
het att kopa elcertifikat motsvarande en viss kvot av deraéljalfig/elanvandning.
Samtidigt tilldelas godkanda producenter av fornybar elproduktion fran fornybara energi
kallor ett elcertifikat for varje producerad och uppmatt MWh el. De energikallor som ar
berattigad elcertifikat ar:

e Vindkraft

e Solenergi

e Vagenergi

o Geotermisk energi

e Torv i kraftvArmeverk

e Vattenkraft som uppfyller vissa kriterier

¢ Biobranslen enligt férordrg (2003:120) om elcertiffifdig]

Nar systemet inférdes uppgick kvotplikten till 7,4 procent. Denna har dock 6kats succes
sivt fér varje ar. | ar (2009) uppgar den till 17 procent. | takt med att kvoten successivt and
ras fran ar till &r andras aven guam elcertifikat som ska kopas. Detta medfor en dkande
efterfragan pa elcertifikat vilket i sin tur dkeitamentet att producera ne¢fran forny

bara energikallor. Producenterna av fornybar el far genom forsaljningen av elcertifikaten en

4 En produktionsanlaggnings innehavare &r beréttigad att tilldelas elcertifikaegnligg Bgen 2003:11Bom elcertifikat om det i
anlaggningen anvands biobrénslen som bestar av

1. trad, traddelar, avverkningsrester samt andmactebiprodukter fran skdysik,

2. bark, returlutar, slam, tallolja, flis, spdn samt andra restmaterial och biprodukter fran skogsindustrins processer,

3. energiskog, energigrédor, spannmal, olivkarnor, nétskal, halm och vass,

4. kallsorterat traavfall och traavfall som &r utabftén blandade avfall, eller

5. biogas, som bildats nar organiskt material sdsom godsel, slam fran kommunala och industriella reningsverkamish&tdavfall
fran livsmedelsproduktion, restauranger och handeln brutits ned av metanproducenaaderiatsk syrefria forhallanden.
Detsamma géller pellets, briketter, pulver och véatskor, eller andra féradlade former av de biologiska materia¥sdtarardraag 1
(2004:99).
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extra intakfor sin produktion av fornybar el. Pa sa satt stimulera systemet till utbyggnaden
av elproduktion med férnybamaergikallor och nya tekniker][1

Idag vilar systemet pa en relativt stadig grund. Sedan det inférdes har det reviderats ett par
ganger ocllet finns idag planer pa ytterligare forandringar. Nedan listas de forandringar
som skett samt de som kommer att ske framdver:

e Ar 2003: Systemet infoérs med syfte att 6ka elgroduav férnybar el med 10
TWh jamfértmed 2002 ars niva till ar 2010.

e Ar 2004: Aven el producerad i kraftvarmeverk med torv som brénsle berattigas
certifkat.

e Ar 2006: Systemet revideras. Det nya mélet &r att fran den 1 januari 2007 dka ande
lenfornybar el med 17 TWh fran 2002 ars niva fram till ar 2016.

e Ar 2007: Fran den 1njaari 2008 tillampas en mer restriktiv tolkning av vilka
anlaggingar som tilldelas elcertifikat. Det kommer darnmte att ske nagon
utdelning aelcertifikat for nagon del av hushallsavfall dehhigller for branslen
medvegetabiliskt ursprung sonteimarstammar fran nagot biobransle som finns
uppraknat i forordningen 200312m elcertifikat[1§ (se fotnot 2) De
avfallsforbranningskiggningar somtidigare tilldelats certifikat for de
cellulosabaserade avfallsfralina i blandavfall kommesaledes inte langre fa
elcertifikat.En forbranningsanlaggning som eldar hushallsavfall ar saledes inte
beréttigad elcertifikat medan en forbranningsanlaggning som eldar biogas som
framstallts fran rétat hushallsavfall ar det.

e Ar 2008: | regeringens pomgition En sammanhéllen klimat och energipelitik
Energi(Prop.2008/09:168[1§ foreslas att certifikatsystemet skall utvecklas med
malet att nd 25 TWiirnybar elproduktion ar 2020 jamfort med ar 2002. Malet for
ar 2016 ersatts mg@20 malgig.

Anlaggningar tilldelas elcertifikat i 15 ar om de har byggts efter det att elcertifikatsystemet
infordes. Detta innebar att den nya ambitionsnivan for ar 2020 medfor att handeln med
elcertifikat omfattar kvoter till och med ar 2@ &rgimyndighetelmar dardr tagit fram

ett forslag till nya kvotnivadde foreslagna kvotnivaewiaas i figui7 tillsammans med
historiska och beslutade kvotnivaer till ar.28@&h figuren framgar det &tergimyn
digheterforeslar nya kvotnivaer fran ar 2013 och att deasies sig till ar 20359.
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Figur 7. Historiska och beslutade kvotnivaer for elcertifikat i Sverige till &r 2030 (bla linje) samt
foreslag till korrigerade kvoter fran 2013 till 2035 [19].

Figure 7. Historical and decided quota for electricity certificates in Sweden (blue line) as well
as suggested new quota levels from 2013 until 2035 [19].

Baserat p& modellberakningar (MARKAL) och Energimyndighetens beddmningar kan
elcertifikatsberattigad kraftvarme med tradbrénsle, tofflis R€h biogas bygg ut till
10,2 TWh ar 2020 vilket kan jamforas med 20@skéiska kapacitet pa 4,5 TViH [

Forutom de ovan namnda férandringarna fors det aven diskussioner sedan en tid tillbaka
om huruvida Sverige och Nomgall ha en gemensam certifikatmarkdaden gemen
samcertifikatsmarknakommer atuppforasoch hur systemet i sddant fall kommer att se

ut aterstar att se.

Paverkan:

Elcertifikatsystemaethaft, och kommer troligen fortsattningsvis att fa, stor paverkan for etablering
nyproduktiorv dornyelsebabéldet galler avfallssystemet specifikt gysEnestifiéaterkan

patva satt, dels direkt genom att certifikaten framjar elproduktionen fran avfallspannor och samr
ningspannor for den delen av branslet sofaritas@rdalifall som matas in i pannan separat och
inte den delen som blandats med aoctatdaldgatdirekt eftersom biobranslegkraibs foik:
utavcertifikaten och dédneéssa anlaggningar en konkurrensfordel\taisbotbmedgen

for baslastprodu&tioraira fiarrvarmesystem

Man bor tillagga att det finns elcertifikatsystem i Europa dar avfallsforbranning tilldelas certifikat
den fornyelsebara delen och aven for allt avfall (Italien). Diskuspiggéit énedetybBege

inte minst under det senaste féwrstagét om att sdefalisforbranningsskatternterades.

Skatten ddag det styrmedel setgrak@ecklingen mot hogre elproduktion fran avfallsforbranning.
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