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Sammanfattning 

Detta arbete kartlägger och beskriver befintliga och kommande styrmedel inom avfalls-
hanteringen som har eller kommer att få betydelse för avfallssystemets utveckling. Med 
styrmedel avses här lagar, direktiv, skatter/avgifter, nationella/lokala mål, med mera, det 
vill säga alla de reglerande åtgärder som samhället inför för att styra utvecklingen av avfalls-
systemet i olika önskvärda riktningar. Arbetet ska ses som en sammanställning av detta 
regelverk och användas som ett uppslagsverk. Rapporten beskriver även kortfattat och 
övergripande hur dessa styrmedel kan komma att påverka avfallssystemet. 
 

Utredningen har två mål: 

1. Ge representanter för svensk avfallshantering en sammanställning av aktuella styrme-
del som ska kunna utnyttjas för deras bedömningar om den framtida utvecklingen 
av avfallssystemet.  

2. Ge Waste Refinery ytterligare underlag för bedömningar kring inriktningen för fort-
satt forskning och utveckling inom centrat under etapp 2. 

 

I arbetet har vi funnit åtskilliga styrmedel som har, kommer att få eller kan komma att få 
betydelse för utvecklingen och vi har valt att redovisa 39 stycken av dessa mer noggrant i 
denna rapport. Dessa presenteras i tabell 1 nedan. Det urval av styrmedel som vi har valt 
att redovisa i rapporten är styrmedel som vi bedömt som betydelsefulla för avfallssystemets 
utveckling. Speciellt fokus har lagts på styrmedel som påverkar verksamheten inom Waste 
Refinery det vill säga styrmedel som påverkar termisk och/eller biologisk behandling samt 
tekniker och metoder runt dessa behandlingsformer.  

Tabell 1. Styrmedel som presenteras i denna rapport. 

Årtal Styrmedel Årtal Styrmedel 

1991 Kommunala avfallsplaner 2009 Förnybarhetsdirektiv 2009/28/EG 

1992 NOx-avgift 2009 Förslag om att ta bort förbränningsskatten 

1993 Producentansvar 2009 Förslag om energi- och koldioxidskatteomläggn. 

1998 Miljöhänsyn i jordbruket 2009 Styrmedel som påverkar biogasanvändningen 

1999 Deponidirektivet 2009 Deponiförbud i Norge 

1999 Certifiering av biogödsel och kompost 2009 Avfallsförbränning eller samförbränning? 

2000 Deponiskatt 2009 Certifiering av kompost inom Europa 

2002/05 Deponiförbud för brännbart/organiskt avfall 2009 Handelssystem för SOx och NOx utreds inom EU 

2002 Avfallsförordningen 2009 Standardisering av returbränslen 

2003 Allmänna råd om metoder för yrkesmässig 
lagring, rötning och kompostering av avfall 

2009 Koldioxidskatt på drivmedel och värme inom EU 

2003 Elcertifikatsystemet 2010 Revidering av animaliska biproduktsförordningen 

2005 Handel med utsläppsrätter 2010 Avfallsregler pga ramdirektivets implementering 

2005 Nationella miljömål 2010 Sysavdomen och undantag från LOU 

2007 Transportförordningen 2010 Förändringar i NV:s författningssamling  

2008 Nytt ramdirektiv för avfall (2008/98/EG) 2010 Handbok för återvinning avfall i anläggningsarb. 

2008 Grönbok: Hantering av bioavfall i EU 2010 Strategi för biogasanvändning 

2008 EU:s energi och klimatpaket (2020-målen) 2010 Direktiv om industriutsläpp 

2009 Kravmärkning av biogödsel från matavfall 2010 Kvotplikt för biodrivmedel 

2009 Förslag om materialbaserat producentansvar 2010 Tredjeparttillträde till fjärrvärmenätet 

2009 Förslag om att ta bort skatt på gödningsmedel   

Nyckelord: avfall, avfallsbehandling, styrmedel, lagar, direktiv, förordningar, skatter 
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Summary 

This report gives a survey and a description of present and future policy instruments that have 
been or will become important for the development of the waste management system. Policy 
instruments here refers to laws, directives, taxes/fees, national/local goals and other regulating 
measures that the society introduce to steer the development of the waste management system. 
This work can thus be used as a dictionary or a guideline for these measures. 
 
The investigation has two goals: 

1. To give representatives of the Swedish waste management system a summary of important 
policy instruments for the future development of the waste management system.  

2. To give Waste Refinery a summary of these policy instruments that can be used for the 
discussions of how the research within the centre should develop during stage 2. 

 
A large number of policy instruments have been found during the study. These instruments 
have been, most likely will become, or may become important for the development of the 
waste management system. Most of them are described in this report. The selection made is 
presented in Table 1. Focus for the selection has been policy instruments that are important 
for the research activities within Waste Refinery, meaning policy instruments that direct or 
indirect can change the use of thermal and/or biological treatment as well as techniques and 
methods supporting these treatment methods.  
 

Table 1. Policy instruments that are presented in the report 

Year Policy instrument Year Policy instrument 

1991 Municipal waste management plans 2009 Renewable Energy Directive 2009/28/EG 

1992 NOx fee 2009 Suggestion to remove the tax on incineration 

1993 Producers responsibility 2009 Suggestion for new energy and carbon dioxide taxes 

1998 Environmental regulations in agriculture 2009 Policy instruments for the use of biogas 

1999 Landfill directive 2009 Landfilling ban in Norway 

1999 Certification of compost 2009 Waste incineration or Co incineration? 

2000 Landfilling tax 2009 Certification of compost in EU 

2002/05 Landfill ban for combustible/organic waste 2009 Trading system for SOx and NOx within EU 

2002 The waste ordinance 2009 Standardisation of waste fuels  

2003 Policies for methods concerning storage, 
digestion and compost of waste  

2009 Carbon dioxide tax on vehicle fuels and heat (EU) 

2003 Certificate system for renewable electricity  2010 Changes in regulations for animal waste 

2005 Emission trading system 2010 Implementation of the waste framework directive 

2005 National environmental goals 2010 The Sysav-court decision and exemptions from LOU 

2007 Regulation on waste transportation 2010 Changes in NFS 2002:26, NFS 2002:28 and SNFS 1991:4 

2008 New waste framework (2008/98/EG) 2010 Handbook for the use of waste in construction work 

2008 Green book: Management of bio waste (EU) 2010 Strategy for the use of biogas 

2008 Energy and climate policies to 2020 (EU)  2010 Directive on industrial emissions 

2009 ñKravò ecolabelling of compost 2010 Minimum quota levels for biological vehicle fuels 

2009 Suggestion for material based producers 
responsibility 

2010 Third part access to the district heating systems 

2009 Suggestion to remove the tax on artificial 
fertilizers 

  

 

Key words: waste, waste treatment, measures, laws, directives, regulations, taxes 
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1 Inledning  

1.1 Mål och syfte 

Detta arbete kartlägger och beskriver befintliga och kommande styrmedel inom avfalls-
hanteringen som har eller kommer att få betydelse för avfallssystemets utveckling. Med 
styrmedel avses här lagar, direktiv, skatter/avgifter, nationella/lokala mål med mera, det vill 
säga alla de reglerande åtgärder som samhället inför för att styra utvecklingen av avfallssy-
stemet. Speciellt fokus har lagts på att beskriva ramdirektivets innebörd och påverkan. 
Arbetet ska ses som en sammanställning och användas som ett uppslagsverk. Rapporten tar 
inte med bedömningar om hur dessa styrmedel kommer att påverka avfallssystemet utöver 
den styrning som tydligt framgår av styrmedlet. För de flesta styrmedel så är styrningen 
relativt uppenbar men för några är det svårt att entydigt beskriva effekterna hur de styr och 
framförallt hur stark den styrande effekten är. 
 
Utredningen har två mål: 
 

1. Ge representanter för svensk avfallshantering en sammanställning av aktuella 
styrmedel som ska kunna utnyttjas för deras bedömningar om den framtida utveck-
lingen av avfallssystemet.  

2. Ge Waste Refinery ytterligare underlag för bedömningar kring inriktningen för fort-
satt forskning och utveckling inom centrat under etapp 2. 

 

1.2 Val och avgränsningar 

I arbetet har vi funnit åtskilliga styrmedel som har, kommer att få eller kan komma att få 
betydelse för utvecklingen och vi har valt att redovisa 36 stycken av dessa mer noggrant i 
denna rapport. Det urval av styrmedel som vi har valt att redovisa i rapporten är styrmedel 
som vi bedömt som betydelsefulla för avfallssystemets utveckling. Speciellt fokus har lagts 
på styrmedel som påverkar verksamheten inom Waste Refinery det vill säga styrmedel som 
påverkar termisk och/eller biologisk behandling samt tekniker och metoder runt dessa 
behandlingsformer, se figur 1. 
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Figur 1. Systemavgränsning för verksamheten inom Waste Refinery samt exempel på styr-
medel som påverkar denna verksamhet 

Figure 1. System boundaries for the activities within Waste Refinery and examples of policy 
instruments. 

 
De styrmedel som behandlas är av olika slag och utformning och projektet har inte gjort en 
avgränsning då det gäller typ av styrmedel. I sammanställningen återfinns därför:  
  

- Olika utformningar av styrmedel. Till exempel avgifter, lagar, råd med mera. 
- Styrmedel som direkt eller indirekt påverkar utvecklingen. Vissa styrmedel påverkar 

teknikerna inom avfallssystemet direkt som till exempel en avfallsförbränningsskatt 
andra indirekt till exempel gödselskatt. 

- Styrmedel med stor respektive liten påverkan. Vissa styrmedel kommer att få stor 
inverkan, till exempel ramdirektivet, andra mindre. Utförligare beskrivning har 
gjorts för de som bedömts få stor påverkan. 

- Befintliga och kommande styrmedel. Vissa styrmedel finns redan och för sådana som 
har funnits en tid har man en relativt god uppfattning om hur de fungerar och hur 
de styr. Dessa beskrivs kortfattat även om styrmedlet har stor påverkan (till 
exempel de svenska deponiförbuden eller producentansvaret) 

 
I figur 2 illustreras några olika sätt att gruppera de styrmedel som studerats. 
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Figur 2. Exempel på olika typer av styrmedel 

Figure 2. Examples of different kind of policy instruments 

 
Som nämndes ovan så kan man identifiera både direkta och indirekta styrmedel som är 
väsentliga att ta med för att se styrningen av avfallssystemet. I figur 3 illustreras dels 
avfallsbehandlingssystemet samt en uppsättning system i omgivningen till avfallssystemet 
Styrmedel som till exempel förbränningskatten eller ramdirektivet har till största delen en 
direkt påverkan på avfallsbehandlingssystemet. Styrmedel som till exempel skatt på fossila 
drivmedel eller Krav-märkning av biogödsel har en indirekt påverkan på avfallsbehand-
lingssystemet eftersom de påverkar de omgivande systemen. 
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Figur 3. Viktiga system i omgivningen till avfallssystemet som påverkas av olika styrmedel och 
som indirekt också påverkar avfallssystemet.  

Figure 3. Important systems in the environment to the waste management system that are 
influenced by policy instruments that indirectly also influence the waste system. 
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1.3 Metod 

Detta arbete är till större delen ett kartläggningsarbete där information har hämtats från en 
mängd olika källor. I huvudsak har informationen hämtats från tidigare utredningar som 
utförts av Profu, Avfall Sveriges nyhetsbrev/rapporter, via personlig kommunikation med 
ett flertal sakkunniga verksamma vid bland annat SP, Naturvårdsverket och Avfall Sverige. 
Information har även inhämtats via den referensgrupp som är knuten till projektet, från 
den workshop som Waste Refinery organiserade i Borås den 20 oktober 2009 samt även 
från myndigheter i Sverige och Europa via internet. Beskrivning av workshopen och refe-
rensgruppen återfinns i avsnitt 1.4 respektive 1.5.  
 
För de styrmedel som valts ut till rapporten har Profu även gjort kortfattade beskrivningar 
av hur dessa styrmedel kan komma att påverka den kommande avfallshanteringen. I upp-
draget från WR ingick inte att mer noggrant analysera påverkan eller att diskutera olika 
möjliga förändringar på grund av styrmedlen utan endast kort beskriva huvuddragen. Även 
referensgruppen har bidragit till beskrivningen av påverkan. 
 

1.4 Workshop 

Den 20 oktober 2009 arrangerade Waste Refinery en workshop i Borås där den framtida 
utvecklingen av verksamheten diskuterades för centrats etapp 2. Olika frågor diskuterades 
bland annat hur framtida styrmedel kan påverka verksamheten. Med hjälp av grupparbeten 
samlades synpunkter in om vilka styrmedel som kan vara viktiga och även hur dessa kan 
komma att styra utvecklingen. Syftet med detta var framförallt att ge input till denna utred-
ning. De idéer, synpunkter med mera som kom fram från grupparbetet har studerats vidare 
i arbetet med denna rapport samt till större delar lagts in i rapportens sammanställning.  
 

1.5 Referensgrupp 

Till projektet har en referensgrupp knutits. Uppgiften för referensgruppen har varit att 
stötta med kunskap om vilka styrmedel som är relevanta att ta med, varför de är intressanta 
samt hur de kan komma att styra. Mer precist har referensgruppen tagit del av ett tidigt 
utkast av rapporten och gett respons på följande frågeställningar: 
 

1. Har vi missat något styrmedel som bör ingå? 
2. Har vi gjort felaktiga tolkningar/bedömningar? 
3. Bör vi beskriva några styrmedel mer utförligt? 
4. Finns det styrmedel som vi bör stryka? 

 
I referensgruppen ingick följande personer och organisationer: 
 

David Hansson, Naturvårdsverket 
Catarina Östlund, Naturvårdsverket 
Sven Lundgren, Avfall Sverige 
Inge Johansson, Avfall Sverige 
Jessika Petrén, Stena 
Victoria Widborn, Renova 
Hanna Hellström, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut 
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2 Styrmedel 

Tabell 2 är en sammanfattande tabell på styrmedel som påverkar avfallsförbränning och 
biologisk behandling. Respektive styrmedel beskrivs utförligare i kronologisk ordning efter 
tabellen. 
 
Tabell 2. Sammanfattande tabell över de styrmedel som behandlas i rapporten listade i kronologisk 

ordning. Färgmarkeringen indikerar vilken behandlingsform, förbränning eller biologisk 
behandling, som styrmedlet framförallt påverkar. De flesta styrmedlen påverkar även utveck-
lingen högre upp i avfallshierarkin, dvs materialåtervinning och avfallsprevention men beskriv-

ningen av detta ingår inte i detta projekt.  ̧Förbränning ̧  Biologisk behandling 

Table 2. Summary of policy instruments included in the report. The policy instruments are listed in 
chronological order. The colour mark indicates which of the treatment methods of either incin-
eration or biological treatment that is affected by the policy instrument. Most of the policy 
instruments also changes the development higher up in the waste hierarchy, material recycling 

and waste prevention. This is however not described in this project.  ̧Incineration  ̧Biological 
treatment 

 

Årtal Styrmedel Påverkan 
(Endast förbränning och 

biologisk behandling) 

1991 Kommunala avfallsplaner  ̧̧  

1992 NOx-avgift  ̧

1993 Producentansvar 
1993 Förpackningar 
1994 Returpapper 
1994 Däck  
1997 Bilar 
2000 Glödlampor och vissa belysningsarmaturer 
2005 Elektriska och elektroniska produkter 
2008 Batterier 
2009 Läkemedel 

 ̧

1998 Miljöhänsyn i jordbruket  ̧

1999 Deponidirektivet 

Stegvis minskad deponering: 2006, 2009, 2016 (förskjutet 4 år för vissa länder). 
2008: Samtliga deponier ska ha uppnått enhetlig standard 

 ̧̧  

1999 Certifiering av biogödsel och kompost  ̧̧  

2000 Deponiskatt  ̧̧  

2002, 
2005 

Deponiförbud för brännbart och organiskt avfall 
För brännbart avfall år 2002, för övrigt organiskt avfall år 2005 

 ̧̧  

2002 Avfallsförordningen  ̧̧  

2003 Allmänna råd om metoder för yrkesmässig lagring, rötning och 
kompostering av avfall 

 ̧

2003 Elcertifikatsystemet 
Målår 2020 

 ̧̧  

2005 Handel med utsläppsrätter  ̧

2005 Nationella miljömål  ̧̧  

2007 Transportförordningen  ̧
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2008 Nytt ramdirektiv för avfall (2008/98/EG) 

Avfallshierarkin 
Förbränning klassas som återvinning 
Principen om självförsörjning och närhet 
När avfall upphör att vara avfall 
Avfallsplaner 
Avfallsförebyggande program 
Mål för återanvändning och materialåtervinning 
Biologiskt avfall 

 ̧̧  

2008 Grönbok: Hantering av bioavfall i EU  ̧

2008 EU:s Energi och klimatpaket (2020-målen)  ̧̧  

2009 Kravmärkning av biogödsel från matavfall  ̧

2009 Förslag om materialbaserat producentansvar  ̧

2009 Förslag om att ta bort skatten på gödningsmedel 

Skatten föreslås tas bort 1 jan 2010 

 ̧

2009 Förnybarhetsdirektiv 2009/28/EG  ̧̧  

2009 Förslag om att ta bort förbränningsskatten 

Borttagandet fr.o.m 1 oktober 2010 

 ̧̧  

2009 Förslag om energi- och koldioxidskatteomläggning  ̧

2009 Styrmedel som påverkar biogasanvändningen  ̧̧  

2009 Deponiförbud i Norge  ̧̧  

2009  
(pågående) 

Avfallsförbränning eller samförbränning?  ̧

2009 
(pågående) 

Certifiering av kompost inom Europa  ̧

2009 
(pågående) 

Handelssystem för SOx och NOx utreds inom EU  ̧

2009 
(pågående) 

Standardisering av returbränslen  ̧

2009 
(pågående) 

Koldioxidskatt på drivmedel och värme inom EU  ̧̧  

2010 Revidering av animaliska biproduktsförordningen  ̧

2010  Nya avfallsregler till följd av ramdirektivets implementering  ̧̧  

2010 Sysavdomen och efterföljande utredningar om undantag från LOU  

2010 Revision av NFS 2002:26 och NFS 2002:28 samt upphävandet av SNFS 
1991:4 

 ̧

2010 Handbok för återvinning av avfall i anläggningsarbeten  ̧

2010 Strategi för biogasanvändning  ̧

2010 Direktiv om industriutsläpp  ̧

2010 Kvotplikt för biodrivmedel 

Börjar tidigast gälla 2011 

 ̧

2010 Tredjeparttillträde till fjärrvärmenäten  ̧
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1991: Kommunala avfallsplaner 

Enligt Miljöbalken skall det för varje kommun finnas en avfallsplan. Den 1 augusti 2006 
trädde Naturvårdsverkets föreskrifter (2006:6) och allmänna råd om innehållet i en 
kommunal avfallsplan och länsstyrelsens sammanställning i kraft [1]. I samband med detta 
upphörde Naturvårdsverkets kungörelse (1991:3) med föreskrifter om innehållet i en 
kommunal avfallsplan. Från NFS 2006:6 framgår det att en kommunal avfallsplan bland 
annat skall innehålla: 

 

 En beskrivning av de förhållanden som påverkar avfallets mängder och dess 
sammansättning.  

 För hushållsavfall som kommunen ansvarar över skall avfallsplanen innehålla 
information om var avfallet uppkommer, insamlingssystem, insamlade mängder och 
hur avfallet återvinns eller bortskaffas.  

 Mål för insamling och behandling av avfall som kommunen ansvarar för samt mål 
för hur dess mängd och farlighet kan minskas.  

 Uppgifter om behandlingsanläggningar (återvinning och bortskaffning) i 
kommunen som är tillståndspliktiga enligt förordning (1998:899) om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd 

 Information om nerlagda deponier 

 Uppgifter om uppkomna mängder, behandling och mål för avfall som inte faller 
under kommunalt ansvar 

 Ett avsnitt om förpackningar samt platser för insamling av förpackningsavfall samt 
åtgärder för att förebygga förpackningsavfall samt åtgärder för att främja 
återanvändning av förpackningar. Motsvarande uppgifter skall även redovisas för 
returpapper. 

 
Påverkan: 
Den kommunala avfallsplaneringen har haft och har fortfarande betydelse för avfallsbehandlingen i 
kommunerna. Planeringsarbetet har bland annat lett till en ökad långsiktighet i utvecklingsarbetet och en 
större samordning mellan berörda parter inom kommunen samt även regionalt mellan kommuner. Både 
avfallsförbränning och biologisk behandling har därför påverkats då bägge dessa behandlingsformer kräver 
teknisk och organisatorisk samordning. 
 

1992: NOx -avgift  

I Sverige införde man 1992 ett avgiftssystem för att styra mot lägre kväveoxidutsläpp från 
fasta förbränningsanläggningar, den så kallade NOx-avgiften. Det unika med NOx-avgiften 
är att pengarna finns kvar i systemet och att de återbetalas årligen till de anläggningsägare 
som släppt ut minst kväveoxider i förhållande till deras energiproduktion. Detta innebär att 
systemet innehåller både en straffande avgift samt en uppmuntrande återbetalning, det vill 
säga en dubbel styreffekt. Den 1 januari 2008 höjdes NOx-avgiften från 40 till 50 kronor 
på alla större fasta förbränningsanläggningar [2].  
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Påverkan: 
Som styrmedel betraktat har NOx avgiften fungerat effektivt och även i stort varit uppskattat av bran-
schen. Vidare har avgiften haft en kraftigt styrande effekt för reduktionen av NOx från stationära 
anläggningar i Sverige.  
 

1993: Producentansvar 

Producentansvaret innebär att det är producenterna som skall ansvara för att samla in och 
omhänderta uttjänta produkter. I Sverige kom den första förordningen, vilken omfattade 
glasförpackningar och förpackningar av wellpapp, om producentansvar 1993. Sedan dess 
har det tillkommit nya förordningar som reglerar nya produkter dessutom har ett antal 
förordningar omarbetats medan vissa helt upphört. Nedan listas de produkter som 
omfattas av producentansvar idag. Årtalen inom parantes anger när den första respektive 
den sista förordningen för produkten i fråga kom [3].  
 

 (1993, 2006) Förpackningar 

 (1994, 2004) Returpapper 

 (1994, 2007) Däck 

 (1997, 2008) Bilar 

 (2000, 2008) Glödlampor och vissa belysningsarmaturer 

 (2005, 2008) Elektriska och elektroniska produkter 

  (2008, 2009) Batterier 

 (2009) Läkemedel 

 
Producentansvaret har varit, och är idag, ett viktigt styrmedel för ökad återvinning vilket 
har resulterat i en rejäl ökning av återvunnet material. Sedan producentansvaret för 
förpackningar infördes har mängderna förpackningsmaterial inte minskat, vilket var syftet 
då vid införandet. Med undantag för producentansvaret för bilar kommer den befintliga 
utformningen av producentansvaret inte diskuteras vidare här eftersom effekterna av detta 
styrmedel redan är kända. En möjlig utvidgning av producentansvaret diskuteras dock 
senare (se rubriken 2009: Förslag om materialbaserat producentansvar). 
 
Dagens producentansvar för bilar innebär att bilproducenten skall se till att minst 85 
procent av bilens vikt återanvänds eller återvinns, varav minst 80 procent av bilens vikt 
skall utgöras av återanvändning eller materialåtervinning. Från och med år 2015 skall 
producenten se till att minst 95 procent av bilens vikt återanvänds eller återvinns, varav 
minst 85 procent av bilens vikt skall utgöras av återanvändning eller materialåtervinning [4].  
 

Påverkan:  
Producentansvaret har haft stor betydelse för utvecklingen av materialåtervinningen och därigenom också 
indirekt stor betydelse för behovet av annan avfallsbehandling som avfallsförbränning och deponering. I 
denna utredning, där fokus ligger på förbränning och biologisk behandling, så är det framförallt 
plastavfallet från defragmenteringsanläggningarna som är av intresse, det vill säga den rest som benämns 
bilfluff. Materialet får inte deponeras enligt deponeringsförbudet och är tekniskt något svårare att förbränna 
än hushålls- och verksamhetsavfall. Detta material dispensdeponeras till stor del idag men kommer inom 
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kort att behöva finna alternativ behandling, till exempel förbränning. Detta passar väl in i 
producentansvaret för de 10 procent som tillåts gå till energiåtervinning. 
 

1998: Miljöhänsyn i jordbruket 

Regelverket kring lagring av stallgödsel och gödselhantering beskrivs i Förordnig 
(1998:915) om miljöhänsyn i jordbruket. Enligt förordningen får Jordbruksverket meddela 
föreskrifter om lagring av stallgödsel1, vilket de har gjort genom Statens jordbruksverks 
allmänna råd (2005:1) om lagring och spridning av gödsel mm. Majoriteten av dessa råd 
hanterar enbart stallgödsel. Några få råd omfattar dock även andra organiska gödselmedel2 

och på så sätt träffas även biogödsel (restprodukt från rötning) i samband med: 
 

 Val av lagringsplats då denna bör väljas så att eventuellt läckage från lagringsplatsen 
får så liten negativ effekt på omgivningen som möjligt och att olägenheter för 
människors hälsa i form av till exempel lukt och flugor inte uppkommer för 
närboende. 

 Vad som bör gälla vid tillfällig lagring i stuka i fält i form av lagringstid, stapelhöjd, 
lagringssäsong med mera 

 Hur kväveverkan kan uppskattas utifrån schablonvärden 

 
Idag finns det dock inte några krav på till exempel utformningen av lagringsutrymmen och 
täckning av behållare för biogödsel. Däremot finns det sådana krav på för stallgödsel. 
Jordbruksveket har nyligen identifierat att det otydliga regelverket kan orsaka problem 
framöver i takt med att användningen av biogödsel ökar. Således kommer verket år 2010 
att påbörja processen med att se över möjligheten till att Förordningen (1998:915) ändras 
så att verket även får rätt till att föreskriva om biogödsel [5].  
 

Påverkan: 
Eventuella framtida krav på till exempel utformning av lagringsutrymmen och täckning av behållare för 
biogödsel kan eventuellt komma att fördyra hanteringen vid jordbruk vilket i sin tur kan påverka 
drivkraften för användandet av biogödsel.  
 

1999: Deponidirektivet 

Deponidirektivet (1999/31/EG) [6] reglerar med hjälp av operativa och tekniska krav hur 
deponering som behandlingsmetod får användas. Bland annat tar direktivet upp en enhetlig 
standard för kraven för deponering som alla deponier inom medlemstaterna var tvungna 
att uppfylla innan den 16 juli 2009. Vid införandet av deponidirektivet till svensk 
lagstiftning (Förordning (2001:512)) tidigarelades dock detta datum till utgången av år 2008. 
Kraven har resulterat i att ett stort antal, företrädesvis mindre, deponier har stängts.  

                                                 
1 Husdjurens träck eller urin med eventuell inblandning av foderrester, strömedel eller annan vätska såsom 
spillvatten, disk- och tvättvatten, pressaft från ensilage eller eventuell nederbörd uppsamlad på gödselplatta, 
rastgård och i behållare.  
 
2 Organiska ämnen av biologiskt ursprung, dock ej stallgödsel, som kan användas som gödselmedel.  
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Inom direktivet reglerar man även hur respektive medlemsstat inom EU ska minska 
deponeringen av lättnedbrytbart biologiskt avfall. Som miniminivå krävs att mängden 
deponerat biologiskt nedbrytbart avfall jämfört med 1995 års producerade mängd maximalt 
får motsvara: 
 

 75 viktprocent (senast den 16 juli 2006) 

 50 viktprocent (senast den 16 juli 2009) 

 35 viktprocent (senast den 16 juli 2016) 

 
Medlemsstater som lät mer än 80 procent av sitt kommunala avfall gå till deponier 1995 får 
flytta fram respektive mål fyra år. För Storbritannien innebär det således att målnivåerna 
skall uppfyllas 2010, 2013 respektive 2020.  
 
Enligt Profus beräkningar deponerades runt 150 Mton avfall (hushållsavfall och därmed 
jämförligt avfall (MSW) och industriavfall) i EU:s 27 medlemsländer år 2006 [7]. I figur 4 
visas den procentuella andelen hushållsavfall som deponerades i olika europeiska länder år 
2005.  
 

Share of MSW that 

is landfilled (%)

 
 

Figur 4. Andel av hushållsavfallet (MSW) som deponerades år 2005.  

Figure 4. Share of MSW treated by landfilling during 2005.  

 

Påverkan: 
Målnivåerna i direktivet medför att det kommer att ske en styrning från deponering mot alternativ 
behandling det vill säga mot förbränning, biologisk behandling och även materialåtervinning. För vissa 
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länder finns andra nationella krav som är mer långtgående, som till exempel det svenska deponeringsförbu-
det, men i stort innebär direktivets nedtrappning av deponering att stora förändringar kommer att behöva 
åstadkommas för att få fram alternativ. För vissa länder, till exempel Storbritannien, blir direktivet 
mycket kännbart. Direktivet är en stark drivkraft för utvecklingen av alternativ till deponering och även 
för ökad handel med länder med stor utvecklingspotential för alternativ behandling, till exempel Sverige. 
Direktivet har även lett till en kraftig minskning av antalet deponier. År 1994 fanns cirka 300 deponier i 
Sverige. Enligt Avfall Sverige hade denna siffra sjunkit till cirka 160 aktiva deponier år 2006 samtidigt 
som siffran bedömdes sjunka till 52-94 stycken efter utgången av 2008 beroende på ifall deponier som inte 
hade tillstånd vid undersökningstillfället skulle komma att få det eller ej [8]. 
 

1999: Certifiering av biogödsel och kompost  

Certifieringen av biogödsel3 (SPCR 120) och kompost (SPCR 152) som 
sjösattes 1999 är frivillig och bygger på öppenhet mot kunden genom 
noggrann kvalitetsdokumentation och fri insyn vad gäller miljö- och 
kvalitetsparametrar. Certifieringssystemet leder fram till en miljö- och 
kvalitetsmärkt produkt. Hela kedjan från råvara för biogasproduktion 
till slutprodukten biogödsel eller kompost anpassas till enhetliga krite-
rier utifrån miljöskydds- och användarbehov.  

 
Certifieringen gör det idag möjligt att på ett kontrollerat sätt återföra näring till lantbruket 
och delvis även underlätta för hanteringen av produkten för gårdar anslutna till KRAV eller 
Svenskt Sigill.  
 
Varumärket för certifieringen av biogödsel och kompost ägs av Avfall Sverige och utfär-
dandet av certifikat och beslut om märkning utförs av ett oberoende certifieringsorgan, SP 
ð Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. Behandlat rötslam från reningsverk omfattas inte av 
detta system utan istället av certifieringssystemet REVAQ. Det finns även ett certifierings-
system för anläggningsjord, SPCR 148, där en viss del av innehållet kan baseras på renings-
verksslam.  
 
Idag pågår revideringar av certifieringssystemet av dess styrgrupp där bland annat de god-
kända ingående substraten kommer att ses över. Även anpassning till ny kunskap om till 
exempel förekomst av polymerer och dess påverkan på biogödsel kommer att studeras 
framöver [9].  
 

Påverkan: 
Certifieringen är ett av flera styrmedel som avser att underlätta etableringen av en marknad för biogödsel 
och kompost. Certifieringen riktar in sig på kvalitets och acceptans frågor kring användandet av materialet 
vilket bedöms som en av de viktigare pusselbitarna för utvecklingen av marknaden på sikt. 
 

                                                 
3 Biogödsel är den slutprodukt som erhålls efter rötning 
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2000: Deponiskatt 

För att stimulera till ökad återvinning av avfall infördes en deponiskatt den 1 januari 2000. 
Deponiskatten fördyrar deponeringen vilket leder till att betalningsviljan ökar för förbrän-
ning och annan alternativ behandling. Skattesatsen har höjts successivt och från och med 
2006 är nivån 435 kr per ton [10].  
 
Höjningen av skatten ingick som en del i den gröna skatteväxlingen som fortgick mellan 
2001 och 2006 av den föregående regeringen. Man motiverade skattehöjningen med att 
man stärkte incitamenten för en minskning av mängden avfall som går till deponi. Depo-
niskatten har haft stor betydelse i arbetet med att fasa ut deponering som behandlings-
metod. Efter år 2002 då Sverige även införde ett deponiförbud för brännbart avfall så har 
skattens roll dessutom varit att skynda på uppfyllandet av deponiförbudet. 
 

Påverkan: 

Den senaste höjningen (2006) kan ha inneburit att ytterligare mängder brännbart avfall sorterats ut från 
avfall som annars hade deponerats. Skillnaden i behandlingskostnad var dock redan innan denna föränd-
ring så pass stor att höjningen troligen inte lett till några större förändringar i avfallsflödet. Däremot ökade 
förbränningsanläggningarnas kostnader för restprodukterna i form av slagg och aska. För organiska mate-
rial har deponiskatten endast en marginell effekt i framtiden då deponiförbudet för brännbart och övrigt 
organiskt avfall redan är ett tillräckligt styrmedel för att styra bort materialet från deponering. 
 

2002, 2005: Deponiförbud för brännbart och organiskt avfall 

År 2002 infördes ett deponiförbud mot brännbart avfall i Sverige. Deponiförbudet utvid-
gades år 2005 till att omfatta allt organiskt avfall som enligt Avfallsförordningen (SFS 
2001:1063) [11] definieras som óavfall som inneh¬ller organiskt kol, exempelvis biologiskt 
avfall och plastavfalló. Deponifºrbuden har varit kraftfulla ¬tgªrder som har bidragit till en 
stor expansion av alternativ behandlingskapacitet, däribland avfallsförbränning och biolo-
giskt behandling. Framförallt har deponiförbudet för organiskt avfall påverkat hanteringen 
av kommunalt avloppsslam och olika typer av industriellt slam.  
 
Sedan förbudet mot att deponera organiskt avfall infördes har dispensdeponering beviljats 
årligen. Dessa har dock minskat successivt. Än idag dispensdeponeras runt 150 kton 
brännbart avfall per år (preliminärt värde för 2009 från Naturvårdsverket) men i praktiken 
kan man ändå säga att vi numera har klarat av deponiförbudet. Majoriteten av det avfall 
som fortfarande deponeras på dispens utgörs av bilfluff, ett avfall som har svårt att finna 
alternativ behandling. Det förs nu diskussioner om huruvida bilfluff i framtiden skall 
fortsätta att omfattas av förbudet eller om det kommer att få ett permanent deponerings-
tillstånd samtidigt testas återigen förbränning av bilfluff. Enligt Profus bedömning har 
Sverige således totalt sätt uppnått ett jämviktsläge mellan behandlingskapacitet och 
avfallsmängder. 
 
Från figur 5 framgår det hur de deponerade mängderna hushållsavfall och hushållsliknande 
verkamhetsavfall i Sverige har minskat sedan 1995 till förmån för andra 
behandlingsalternativ. I figur 6 visas uppkomst och behandling av både hushållsavfall och 
verksamhetsavfall i Sverige under 2004 och 2006. Det bör dock observeras att 
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statistiken.som figur 6 baseras på inte är tillförlitlig, vilket enligt Naturvårdsverket [12] 
beror på ändrade tolkningar, ny datainsamlingsmetodik och osäkerheter i siffrorna mellan 
de båda åren. Figuren ger dock en indikation på att den totala mängden deponerat avfall 
som behandlingsmetod har minskat för Sverige från år 2004 till år 2006. Orsaken till att 
uppkomna mängder inte stämmer överens med behandlade mängder är att vissa typer av 
behandling och intern materialåtervinning inom industrin inte finns redovisade i 
statistikunderlaget [13]. 
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Figur 5. Behandling av hushållsavfall i Sverige 1992-2008 [14].  

Figure 5. Treatment of household waste in Sweden during 1992-2008 [14].   
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Figur 6. Uppkomst och behandling av hushållsavfall och verksamhetsavfall i Sverige 2004 och 
2006 [12]. Man bör observera att av de uppkomna mängderna utgjorde gruvavfall 62 
Mton och träspill från trävaruindustrin 18 Mton.  

Figure 6. Generation (the two bars on the left) and treatment (the two bars on the right) of 
household and industrial waste in Sweden 2004 and 2006 [12]. One should note that 
62 Mtonnes of mining waste and 18 Mtonnes of wood waste are included in the total 
amount of generated waste. 

Påverkan: 
Även om deponiförbudet för brännbart och övrigt organiskt avfall i stort är uppfyllt i dagsläget så ligger 
förbudet ändå till grund för en fortsatt expansion av behandlingskapacitet i takt med den troliga ökningen 
av avfallsmängderna. 
 

2002: Avfallsförordningen 

Den 1 januari 2002 trädde avfallsförordningen (2001:1063) i kraft i samband med att 
renhållningsförordningen (1998:902) och förordningen (1996:971) om farligt avfall 
upphörde att gälla [11]. Avfallsförordningen omfattar avfall och avfallets hantering och 
hänvisar till flera av de styrmedel som studeras närmre i denna rapport. Bland annat 
innehåller förordningen information om:  
 

 Avfallskategorier och avfall som faller under dessa 

 Definitioner av bland annat insamling, återvinning och bortskaffande av avfall  

 Den kommunala renhållningsordningen och dess avfallsplan: 

 Naturvårdsverket meddelar föreskrifter om avfallsplanens innehåll, vilket gjorts 
genom NFS 2006:6 [1] (se rubriken 1991: Kommunala avfallsplaner) 

Varje länsstyrelse skall sammanställa de kommunala avfallsplanerna inom sitt 
område och en analys av kapaciteten för avfallsbehandling inom länet skall fogas till 
sammanställningen. Analysen skall avse förutsättningarna för hur det avfall som 
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uppkommer och som inte kan bli föremål för återanvändning kan behandlas genom 
materialåtervinning, energiåtervinning, förbränning och deponering med prioritet i 
denna ordning.  

 Allmänna bestämmelser om hantering av avfall: 

Att kommunfullmäktige får meddela närmare föreskrifter om hantering av 
hushållsavfall, hur utrymmen och behållare och andra anordningar för hantering av 
avfall skall vara beskaffade och skötas, hur vissa slag av avfall skall förvaras och 
transporteras bort skilt från annat avfall. Kommunfullmäktiges föreskrifter omfattar 
dock inte producentansvarsavfall. 

 Hantering av brännbart och organiskt avfall 

 Brännbart avfall skall förvaras och transporteras bortskilt från annat avfall samt att 
naturvårdsverket får meddela närmare föreskrifter om sortering av brännbart avfall 
(vilket gjort genom Naturvårdsverkets föreskrifter och allmänna råd om hantering 
av brännbart avfall och organiskt avfall, beslutade den 14 april 2004 (NFS 2004:4)). 

 Hänvisning till förordning (2001:512) om deponering av avfall i vilken det finns 
bestämmelser med förbud mot att deponera utsorterat brännbart avfall och 
organiskt avfall (se rubriken 2002,2005: Deponiförbud för brännbart och organiskt 
avfall) 

 Hantering av farligt avfall 

 Hantering av avfall som utgörs av elektriska eller elektroniska produkter 

 Tillståndsplikt samt anmälningsplikt för transport av avfall 

 Anmälningsplikt för annan hantering av avfall 

 Transportdokument: 

 Hänvisning till Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1013/2006 av 
den 14  juni 2006 om transport av avfall (se rubriken 2007: Transportförordningen). 

 Uppgifter om avfall och avfallshantering 

Den som bedriver verksamhet där avfall mellanlagras, återvinns eller bortskafas 
skall föra anteckningar om: mängder och avfallsslag, vilka metoder som används, 
varifrån avfallet kommer med mera.  

 
I samband med införandet av det nya ramdirektivet för avfall (se rubriken 2008: Nytt 
ramdirektiv för avfall (2008/98/EG)) håller nu både avfallsförordningen och 15 kap i 
miljöbalken på att arbetas om.  
 

Påverkan: 
Avfallsförordningen hänvisar till ett flertal av de styrmedel som tas upp i denna rapport. Påverkan från 
avfallsförordningen är därmed till stor del indirekt för både förbränning och biologiskt behandling. För mer 
information om påverkan se rubrikerna: 1991: Kommunala avfallsplaner; 2002,2005: Deponiförbud för 
brännbart och organiskt avfall samt 2007: Transportförordningen 
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2003: Allmänna råd om metoder för yrkesmässig lagring, rötning och 
kompostering av avfall.  

Naturvårdsverkets allmänna råd till 2 kap. 3 § miljöbalken (1998:808) om metoder för 
yrkesmässig lagring, rötning och kompostering av avfall är avsedda att ge vägledning om 
försiktighetsmått vid tillämpning av metoder för: 
 

 Yrkesmässig anmälnings- eller tillståndspliktig mellanlagring av källsorterat 
matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall, avloppsslam, naturgödsel samt 
park- och trädgårdsavfall 

 Yrkesmässig rötning och kompostering i tillståndspliktiga anläggningar som mottar 
källsorterat matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall samt avloppsslam 

 Yrkesmässig rötning och kompostering i anläggningar som årligen mottar mer än 2 
000 ton fast naturgödsel och park- och trädgårdsavfall. 

 
Bland de råd som tas upp i NFS 2003:15 [15] återfinns bland annat: 
 

 Att mellanlagring samt lagring av inkommande avfall normalt inte bör ske under 
längre tid än ett dygn/sju dygn efter mottagning under den varma/kalla årstiden 

 Längre tids mellanlagring och lagring bör kunna godtas i de fall samtliga moment 
från mottagning till och med huvudprocessen sker slutet samt med insamling och 
rening av frånluft och bildad gas 

 Huvudprocessen vid rötning och kompostering bör ske i sluten form på ett sådant 
sätt att insamling av bildad gas och vätska är möjlig.  

 En komposteringsprocess bör anses vara sluten under förutsättning att materialet 
innesluts i behållare eller genom täckning 

 Frånluft innehållande luktämnen eller andra miljöstörande ämnen bör renas så att 
utsläppen reduceras till en godtagbar nivå. 

 Samtliga ytor där avfall hanteras bör vara beskaffade så att bildat lakvatten kan 
samlas upp. Detta gäller dock ej vid efterbehandling och efterlagring av kompost 
förutsatt att regnvatten inte infiltrerar komposten. 

 Bildat lakvatten bör samlas upp och återföras till processen eller, renas till 
godtagbar nivå före utsläpp till recipient.  

 Efterbehandling och lagring av kompost och rötrest bör ske så att bildning och 
utsläpp av oönskade ämnen minimeras. 

 Vid lagring av flytande rötrest den första tiden efter reaktorbehandlingen, bör 
bildad metangas i första hand nyttiggöras eller, om detta inte är rimligt facklas av 
eller behandlas på annat miljömässigt likvärdigt sätt. Detta är dock inte 
nödvändingt om metangasbildningen är obetydlig. 

 Inkommande avfall som baseras på matavfall och livmedelsrelaterat 
verksamhetsavfall bör sönderdelas och därefter genomgå hygienisering i form av 
termofil rötning, våtkompostering, sluten kompostering eller öppen kompostering. 
Alternativt kan andra metoder som medför att åtminstone en likvärdig avdödning 
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av patogener uppnås. Även separat hygienisering före rötning eller kompostering 
bör godtas. 

 Hantering av hygieniserad kompost eller rötrest bör ske på ett sådant sätt att risken 
för återinfektion och återväxt av smittämnen begränsas. 

 Samma fordon eller behållare bör inte användas för transport av obehandlat avfall 
respektive färdig kompost eller rötrest, om inte fordon eller behållare genomgått 
rengöring och desinfektion mellan transporterna 

 

Påverkan: 
Naturvårdsverkets råd innebär höjda kostnader för biologisk behandling.   
 

2003: Elcertifikatsystemet  

Med avsikt att öka andelen förnybar elproduktion infördes i Sverige ett elcertifikatsystem i 
maj 2003. Systemet bygger på att samtliga elleverantörer och vissa elanvändare har skyldig-
het att köpa elcertifikat motsvarande en viss kvot av deras elförsäljning/elanvändning. 
Samtidigt tilldelas godkända producenter av förnybar elproduktion från förnybara energi-
källor ett elcertifikat för varje producerad och uppmätt MWh el. De energikällor som är 
berättigad elcertifikat är: 
 

 Vindkraft 

 Solenergi 

 Vågenergi 

 Geotermisk energi 

 Torv i kraftvärmeverk  

 Vattenkraft som uppfyller vissa kriterier 

 Biobränslen enligt förordning (2003:120) om elcertifikat4 [16] 

 
När systemet infördes uppgick kvotplikten till 7,4 procent. Denna har dock ökats succes-
sivt för varje år. I år (2009) uppgår den till 17 procent. I takt med att kvoten successivt änd-
ras från år till år ändras även mängden elcertifikat som ska köpas. Detta medför en ökande 
efterfrågan på elcertifikat vilket i sin tur ökar incitamentet att producera mer el från förny-
bara energikällor. Producenterna av förnybar el får genom försäljningen av elcertifikaten en 

                                                 
4 En produktionsanläggnings innehavare är berättigad att tilldelas elcertifikat enligt 2 kap. 1 § 5 lagen (2003:113) om elcertifikat om det i 

anläggningen används biobränslen som består av:  

1. träd, träddelar, avverkningsrester samt andra rest- och biprodukter från skogsbruk, 

2. bark, returlutar, slam, tallolja, flis, spån samt andra restmaterial och biprodukter från skogsindustrins processer, 

3. energiskog, energigrödor, spannmål, olivkärnor, nötskal, halm och vass, 

4. källsorterat träavfall och träavfall som är utsorterat från blandade avfall, eller 

5. biogas, som bildats när organiskt material såsom gödsel, slam från kommunala och industriella reningsverk, hushållsavfall samt avfall 

från livsmedelsproduktion, restauranger och handeln brutits ned av metanproducerande bakterier under syrefria förhållanden. 

Detsamma gäller pellets, briketter, pulver och vätskor, eller andra förädlade former av de biologiska material som anges i 1-4. Förordning 

(2004:99). 

http://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/20030113.htm#K2P1N5
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030113.htm
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extra intäkt för sin produktion av förnybar el. På så sätt stimulera systemet till utbyggnaden 
av elproduktion med förnybara energikällor och nya tekniker [17].  
 
Idag vilar systemet på en relativt stadig grund. Sedan det infördes har det reviderats ett par 
gånger och det finns idag planer på ytterligare förändringar. Nedan listas de förändringar 
som skett samt de som kommer att ske framöver: 
 

 År 2003: Systemet införs med syfte att öka elproduktion av förnybar el med 10 
TWh jämfört med 2002 års nivå till år 2010. 

 År 2004: Även el producerad i kraftvärmeverk med torv som bränsle berättigas 
certifikat. 

 År 2006: Systemet revideras. Det nya målet är att från den 1 januari 2007 öka ande-
len förnybar el med 17 TWh från 2002 års nivå fram till år 2016.  

 År 2007: Från den 1 januari 2008 tillämpas en mer restriktiv tolkning av vilka 
anläggningar som tilldelas elcertifikat. Det kommer därmed inte att ske någon 
utdelning av elcertifikat för någon del av hushållsavfall och inte heller för bränslen 
med vegetabiliskt ursprung som inte härstammar från något biobränsle som finns 
uppräknat i förordningen 2003:120 om elcertifikat [16] (se fotnot 2). De 
avfallsförbränningsanläggningar som tidigare tilldelats certifikat för de 
cellulosabaserade avfallsfraktionerna i blandat avfall kommer således inte längre få 
elcertifikat. En förbränningsanläggning som eldar hushållsavfall är således inte 
berättigad elcertifikat medan en förbränningsanläggning som eldar biogas som 
framställts från rötat hushållsavfall är det.  

 År 2008: I regeringens proposition En sammanhållen klimat och energipolitik- 
Energi (Prop. 2008/09:163) [18] föreslås att certifikatsystemet skall utvecklas med 
målet att nå 25 TWh förnybar elproduktion år 2020 jämfört med år 2002. Målet för 
år 2016 ersätts med 2020 målet [19]. 

 
Anläggningar tilldelas elcertifikat i 15 år om de har byggts efter det att elcertifikatsystemet 
infördes. Detta innebär att den nya ambitionsnivån för år 2020 medför att handeln med 
elcertifikat omfattar kvoter till och med år 2035. Energimyndigheten har därför tagit fram 
ett förslag till nya kvotnivåer. De föreslagna kvotnivåerna visas i figur 7 tillsammans med 
historiska och beslutade kvotnivåer till år 2030. Från figuren framgår det att Energimyn-
digheten föreslår nya kvotnivåer från år 2013 och att dessa sträcker sig till år 2035 [19]. 
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Figur 7. Historiska och beslutade kvotnivåer för elcertifikat i Sverige till år 2030 (blå linje) samt 
föreslag till korrigerade kvoter från 2013 till 2035 [19].  

Figure 7. Historical and decided quota for electricity certificates in Sweden (blue line) as well 
as suggested new quota levels from 2013 until 2035 [19].   

 
Baserat på modellberäkningar (MARKAL) och Energimyndighetens bedömningar kan 
elcertifikatsberättigad kraftvärme med trädbränsle, torv, RT-flis och biogas byggas ut till 
10,2 TWh år 2020 vilket kan jämföras med 2008 års faktiska kapacitet på 4,5 TWh [19].  
 
Förutom de ovan nämnda förändringarna förs det även diskussioner sedan en tid tillbaka 
om huruvida Sverige och Norge skall ha en gemensam certifikatmarknad. Om en gemen-
sam certifikatsmarknad kommer att uppföras och hur systemet i sådant fall kommer att se 
ut återstår att se. 
 

Påverkan: 
Elcertifikatsystemet har haft, och kommer troligen fortsättningsvis att få, stor påverkan för etableringen av 
ny produktion av förnyelsebar el. Då det gäller avfallssystemet specifikt ger elcertifikatsystemet en påverkan 
på två sätt, dels direkt genom att certifikaten främjar elproduktionen från avfallspannor och samförbrän-
ningspannor för den delen av bränslet som är träavfall (endast träavfall som matas in i pannan separat och 
inte den delen som blandats med annat avfall) och dels indirekt eftersom biobränslekraftvärme gynnas fullt 
ut av certifikaten och därmed får dessa anläggningar en konkurrensfördel jämfört med avfallsförbränningen 
för baslastproduktionen i våra fjärrvärmesystem.  
 
Man bör tillägga att det finns elcertifikatsystem i Europa där avfallsförbränning tilldelas certifikat för hela 
den förnyelsebara delen och även för allt avfall (Italien). Diskussioner om detta har pågått även i Sverige 
inte minst under det senaste året när förslaget om att slopa avfallsförbränningsskatten presenterades. 
Skatten är idag det styrmedel som ska styra utvecklingen mot högre elproduktion från avfallsförbränning. 




